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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUCI

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024
SR. MAXWELL VIEIGA GUIMARAES

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
DE CAMBUCI, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2024.

ANALISE INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, COM SUGESTAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO COM 01 IRREGULARIDADE.

RETORNO DE DECISAOQ MONOCRATICA
(COMUNICACAO NOS MOLDES DO ARTIGO 64, §1°,
DO REGIMENTO INTERNO), COM ATENDIMENTO,
ATRAVES DOS DOCS. TCE-R] 022.598-1/25 E
022.647-8/25.

APOS ANALISE DA DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR, AS INSTANCIAS INSTRUTIVAS
SUGEREM A EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2024
COM RESSALVAS E DETERMINAGOES.
RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR DO PODER EXECUTIVO. COMUNICACAO AO
ATUAL RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.
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Trata o presente processo da Prestagcao de Contas de Governo do
Municipio de Cambuci, relativa ao Exercicio de 2024, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Maxwell Vieiga Guimaraes, Prefeito do
Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de parecer prévio, conforme

disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao SCAP, verifiquei que a documentacdo que compde os
presentes autos foi encaminhada tempestivamente, em 18/04/2025, cumprindo o
prazo estabelecido no artigo 6° da Deliberagao TCE-RJ n.° 285/2018.

O Corpo Instrutivo desta Corte, em exame preliminar da documentacéao
acostada, identificou a auséncia de elementos necessarios a analise, impossibilitando
a verificacdo das normas legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelo
Municipio, o que motivou a formalizagao do Oficio Regularizador (Peca 01 constante
do Processo TCE-RJ n.° 218.469-0/25), por parte da Secretaria Geral de Controle
Externo, previsto no art. 7° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
por meio do Sistema e-TCERJ, analisados pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrugdo datada de 26/09/2025 (Pecga 203),
gue se manifestou sugerindo a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacgéo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cambuci, relativas ao exercicio
de 2024, com 01 (uma) Irregularidade com as respectivas determinag¢des (abaixo
transcritas), 04 (quatro) Impropriedades e Determinagdes, 01 (uma) Recomendagao
e 03 (trés) Comunicagbes, sendo uma ao atual responsavel do controle interno do
municipio, outra ao atual Prefeito municipal e a ultima ao atual titular do Poder
Legislativo municipal e ainda expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico para ciéncia da

decisio.
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“IRREGULARIDADE

A conta do Fundeb néo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo
néo aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29,
inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20;

DETERMINAGOES
a. Garantir a observéncia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. °
14.113/20, ou seja, 0s recursos disponiveis na conta do Fundo devem ser suficientes para atender

as despesas realizadas no exercicio da conta;

b. Providenciar o ressarcimento no valor de R$ 243.531,84 & conta do Fundeb, com recursos

ordinarios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio financeiro da conta.”

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas, Vittorio Constantino Provenza, em Parecer datado de 01/10/2025 (Pega 208),

manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, opinando pela emissao de parecer

prévio Contrario a aprovacao das contas de governo do Municipio de Cambuci,

relativas ao exercicio de 2024.

O Nucleo de Distribuicao da Secretaria da Presidéncia (Pega 209) remeteu
os autos ao Gabinete do Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren para o

prosseguimento do feito.

O Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, em atendimento ao
disposto no artigo 1° do Ato Executivo n.° 27.509/25, remete os autos ao meu Gabinete

em prosseguimento (Peca 210).

Através de decisdo monocratica datada de 20/10/2025 (Peca 212),
conforme determinado no § 1° do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte, 0
Sr. Maxwell Vieiga Guimaraes, Prefeito do Municipio de Cambuci em 2024, foi
comunicado para que, se assim desejasse, apresentasse manifestagcédo, e ainda, o
Sr. Murillo Silva Defanti, atual Prefeito e responsavel pela remessa da Prestacdo de
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Contas de Governo do Municipio de Cambuci referente ao exercicio de 2024, também
foi comunicado para ciéncia da decisao e para que fosse franqueado o acesso ao
Sr. Maxwell Vieiga Guimaraes as documentagdes contabeis do Municipio, para que

possa obter os elementos e esclarecimentos solicitados.

Em atendimento a supracitada decisao, houve a remessa tempestiva dos
elementos que deram origem aos Docs. TCE-RJ 022.598-1/25 e 022.647-8/25, de
modo que o processo foi encaminhado a CSC-Municipal para exame dos documentos

juntados aos autos.

Em nova manifestacdo, de 12/11/2025, o Corpo Instrutivo (Pega 228)
considerou afastada a irregularidade apontada anteriormente, o que resultou na
sugestdo de emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Posteriormente o Ministério Publico de Contas, em 14/11/2025 (Pecga 233),
concordou com o afastamento da irregularidade, opinando pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL, acolhendo na integra a andlise da Instancia

Instrutiva.

Cumpre informar que a Pauta Especial foi publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 04/12/2025, sendo indicada a data da sessao de
julgamento das presentes contas para o dia 10/12/2025.

E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.
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As Prestagdes de Contas de Governo devem ser apresentadas as Cortes
de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com vistas a emissédo de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme define
o artigo 31, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o artigo 125, incisos | e

Il, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIiPIO

A administracéo publica municipal de Cambuci esta assim composta:

PREFEITURA CAMBUCI

CAMARA CAMBUCI

FUNDO MUN. ASSIST SOCIAL CAMBUCI

FUNDO MUN. SAUDE CAMBUCI

FUNDO MUN. EDUCAGAO CAMBUCI

FUNDO PREVIDENCIA MUN. CAMBUCI
Fonte: Relatério Geral - Pega 179 (fl. 07).

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, conforme atestado pelas instancias instrutivas, em observancia ao artigo
2° da Deliberacao TCE-RJ n.° 285/18.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. LE1 ORCAMENTARIA MUNICIPAL

O Orgcamento do municipio para o exercicio de 2024, aprovado pela Lei
n.° 553/23, publicada em 29/12/2023, estimou a receita no valor de R$ 115.803.327,45

e fixou a despesa em igual montante (Peca 04).
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4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2024, em seu artigo 8°, autorizou a

abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo, conforme abaixo:

1495

“Art.8° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - Abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2024, créditos adicionais suplementares até o limite

de 50% (cinquenta por cento) da despesa total fixada por esta Lei;

Il -Utilizar os recursos vinculados a conta de Reserva de Contingéncia, nas situagbes previstas nos
parégrafos primeiro e segundo do art.27 da Lei Municipal n° 515, de 06 de julho de 2023 (Lei de

Diretrizes Orgamentarias);

Ill -Realizar a abertura de créditos suplementares, por conta de superavit financeiro apurado em

Balango Patrimonial do exercicio anterior, na forma do art.43, inciso | da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - Realizar a abertura de créditos suplementares, proveniente de excesso de arrecadagao, quando
0 saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada
for efetivamente comprovado, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do art.43
da Lei Federal n® 4.320/64;

V - Abrir no cursos da execugdo do orgamento de 2024, créditos adicionais suplementares para
cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha

excedido a previsdo de arrecadagao e execugao;

VI - Criar elemento de despesa para melhor execugédo de programas de governo constantes nesta

Lei;

VIl - transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orgamentarios, nos termos do
inciso VI do art. 167 da CF/88;”
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Dessa forma, tendo em vista a despesa fixada pela LOA, no montante de
R$ 115.803.327,45, o limite autorizado de até 50% deste total para abertura de

créditos suplementares representa R$ 57.901.663,73, a seguir evidenciado:

Descricio Valor - R$
Total da despesa fixada 115.803.327,45
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 57.901.663,73

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Peca 04.

Como bem colocou a instancia técnica, me coaduno com a Recomendagao
sugerida em relagao ao percentual aplicado para abertura dos créditos suplementares

em montante acima da razoabilidade, conforme a seguir:

“No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de ndo haver restrigdo
expressa a consignacao do limite, deve-se alertar que o balizamento autorizado nesta LOA perfaz
percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento. O percentual
de autorizagdo consignado na referida Lei demonstra grau de liberdade de movimentagdo das
dotagbes orcamentarias que, se levados a efetiva utilizagao, resultardo em um orgamento totalmente

descolado da LOA aprovada inicialmente.

Assim, sera sugerida Recomendagao ao chefe do Poder Executivo.”

Cumpre destacar que a Lei Orgcamentaria, em seu artigo 9°, estabeleceu

excegdes ao limite para abertura de créditos, conforme a seguir:

“Art.9° - O limite autorizado no inciso | do artigo anterior ndo sera onerado quando o crédito se

destinar a:

| - Atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizag&o

de recursos oriundos da anulagdo de despesas;

I - Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais, amortiza¢do e juros da

divida, mediante utilizagdo de recursos provenientes de anulagéo de dotagbes;”
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Com base no disposto na LOA, o municipio procedeu a alteragdes

orgcamentarias, conforme quadro a seguir:

Em RS

SUPLEMENTAGOES

Anulagao 74.285.892,07

Excesso - Outros 1.127.500,00

Alteragaes | Fomtede | o ooravit 7.666.769,71

recursos

Convénios 0,00

Operacao de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 83.080.161,78
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 25.706.918,42
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 57.373.243,36
(D) Limite autorizado na LOA 57.901.663,73
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04 e Relagédo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Pega 179 (fls. 16/23).

Conforme evidenciado no quadro anterior, a abertura de créditos adicionais

nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no inciso

V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

4.2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR LEI
ESPECIFICA

No exercicio de 2024, leis especificas autorizaram a abertura de créditos

adicionais, conforme movimentacao orcamentaria a seguir:

Limite legal
Limite legal Fonte de recurso (B) disponivel Tipo de crédito
Lei n.° (RS) Decreto n.° (A)-(B)
(A) Superavit Excesso Anulagao OP‘:;%??: e
557 3.100.000,00 1727/2024 3.100.000,00 0,00 E
558 13.991.736,51 1732/2024( 13.991.736,51 0,00 S
559 600.000,00 1729/2024 600.000,00 0,00 E
560 742.867,00 1730/2024 742.867,00 0,00 E
562 1.694.619,91 1737/2024 1.694.619,91 0,00 E
564 872.717,25 1739/2024 872.717,25 0,00 E
568 1.170.000,00, 1746/2024 1.170.000,00 0,00 E
572 122.035,95 1749/2024 122.035,95 0,00 E
573 3.356.859,00|  1750/2024 3.356.859,00 0,00 E
577 892.696,000 1753/2024 892.696,00 0,00 E
582 7.590.000,00| 1754/2024|  7.590.000,00 0,00 E
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[xtado do Ao de laneira

Limite legal
Limite legal Fonte de recurso (B) disponivel Tipo de crédito
Lein.° (R$) Decreto n.° 7 7 7 (A)-(B)
) Superavit Excesso Anulagao OPT;%?te: &=

585 1.128.000,00, 1763/2024 1.128.000,00 0,00 E
586 1.460.000,00, 1764/2024 1.460.000,00 0,00 E
587 1.888.000,00, 1765/2024 1.888.000,00 0,00 E
588 209.654,86] 1766/2024 209.654,86 0,00 E
589 900.000,00] 1775/2024 900.000,00 0,00 E
590 1.665.000,001 1776/2024 1.665.000,00 0,00 E
591 6.982.327,48 1777/2024 6.982.327,48 0,00 E
593 4.798.000,00 1778/2024 4.798.000,00 0,00 E
594 1.500.000,00, 1785/2024 1.500.000,00 0,00 E
595 412.412,00 1788/2024 412.000,00 412,00 E
Total 55.076.925,96 Total 46.105.097,15 7.471.416,81 1.500.000,00 0,00 412,00

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 179-fls.16/23 e Leis Autorizativas Especificas — Pega 05.

Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores
ja utilizados nos decretos anteriores.

Conforme quadro acima, ficou evidenciado que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas respectivas leis, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.3. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Considerando as alteragdes orcamentarias promovidas mediante
autorizacao da LOA e de leis especificas, o orgamento final apurado alcangou o valor
de R$ 178.174.111,12 (acréscimo de 53,86% em relagdo ao orgamento inicial),

conforme demonstrado a seguir:

(A) Orgamento inicial 115.803.327,45
(B) Alteracdes: 138.156.675,74
Créditos extraordinérios 0,00
Créditos suplementares 97.071.898,29
Créditos especiais 41.084.777,45 / %
(C) Anulacdes de dotagoes 75.785.892,07
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 178.174.111,12
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 178.174.111,12
4.320/64
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04, Relagdo Informagdes Prestadas — Pega 179 (fl. 25) e Anexo 12 Consolidado -
Peca 15.
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Conforme constatado, o montante apurado do or¢gamento final apurado
guarda paridade com o registrado no Balango Or¢gamentario Consolidado (Anexo 12
da Lei Federal n.° 4.320/64).

4.3. FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A Instancia Instrutiva apresentou o resultado entre receitas e despesas,
incluidas as alteragdes orgcamentarias efetuadas, apurando-se a suficiéncia dos

recursos disponiveis, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
| - Superavit do exercicio anterior 59.474.660,56
Il - Receitas arrecadadas 116.363.039,75
Il - Total das receitas disponiveis (I1+11) 175.837.700,31
IV - Despesas empenhadas 139.680.966,64
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 2.312.250,78
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 141.993.217,42
VII - Resultado alcangado (111-VI) 33.844.482,89

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 213103-1/2024; Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 - Pega 13, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 14, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal
n.° 4.320/64 - Pega 49 e Balango financeiro do RPPS — Pega 50.

Nota 1: No resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo
orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social = RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)

transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Verifica-se que a municipalidade adotou medidas necessarias ao equilibrio

orcamentario no exercicio de 2024.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadagao das receitas orgamentarias do municipio superou a previsao
inicial, resultando o valor total de R$ 127.041.434,15, conforme quadro a seguir:
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ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Previsao
Natureza Inicial Arrecadacio RS
RS Percentual
Receitas correntes 111.766.925,45 123.336.115,14 11.569.189,69 10,35%
Receitas de capital 239.402,00 323.812,00 84.410,00 35,26%
Receita intraorgamentdria 3.797.000,00 3.381.507,01 -415.492,99 -10,94%
Total 115.803.327,45 127.041.434,15 11.238.106,70 9,70%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 13.
Nota: Nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Conforme calculo apresentado pela instancia instrutiva com vistas a
apuracao da capacidade de arrecadacao per capita, ficou demonstrada uma receita

por habitante no montante de R$ 7.700,02, conforme abaixo:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o N.° de habitantes Receita por habitante
RPPS (A) ()] (C) = (A/B)

116.039.227,75 15.070 7.700,02
Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS - Pecas 13 e 47 e IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.°
213/24 - Pega 196.

A Especializada apresentou quadro demonstrado a seguir, efetuando a
comparacgao das receitas de competéncia tributaria arrecadadas diretamente pelo
municipio com o total de receitas correntes arrecadadas em 2024, evidenciando um

percentual alcangado de 6,81%:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas \ Arrecadacao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.044.028,51
IPTU 794.220,48
ITBI 154.019,94
ISS 2.393.891,52
QOutros Impostos 0,00
Taxas 191.668,48
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribuicado de lluminagao Publica - COSIP 1.329.633,59

Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado

municipal, etc) e
(A) Subtotal 7.907.462,52
(B) Dedugdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 7.907.462,52
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 116.039.227,75
(E) Percentual alcangado (C/D) 6,81%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 13.
Nota: nos valores das receitas tributdrias estéo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de

divida ativa.
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Apresento a seguir quadro refletindo o cumprimento das competéncias
tributarias estabelecidas no artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, c/c o
disposto no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal e ainda com o artigo 6° do

Caddigo Tributario Nacional:

Tributo Previsdo Arrecadacao
IPTU, de acordo com o inciso |, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso Il, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso lll, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso Il, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribui¢cdes de melhoria, de acordo com o inciso Ill, do artigo 145 da CF Nao Nao
Contribuigdes previdencidrias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim
Contribui¢des previdencidrias — Servidor, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim

5.1.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

No exercicio de 2024 o municipio apresentou uma economia or¢camentaria
de R$ 23.793.518,17, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

. . Percentual Economia

Natureza Inicial - RS (A) Atuallz(gz)ia RS Em%esn(hé\)da L|qU|d(aI|)d)a RS Paga- RS (E) | empenhado orgamentaria
(C/B) (B-C)

Despesas Correntes 103.896.763,25 158.237.576,42 138.385.441,05 133.459.045,46 130.388.347,11 87% 19.852.135,37

Despesas de Capital 9.944.714,20 19.248.035,02 15.995.151,90 13.002.034,23 12.389.057,97 83% 3.252.883,12

Reserva de 1.961.850,00 688.499,68 - - - - 688.499,68

contlngenma

Reserva do RPPS 0 0 - - - -

Total das despesas 115.803.327,45 178.174.111,12 154.380.592,95 146.461.079,69 142.777.405,08 86% | 23.793.518,17

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 15.

5.1.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A execugao orgamentaria, em 31/12/2024, apresentou um resultado
deficitario, conforme se demonstra:
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Extado do Rio-de lanein

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglme.perpr.lo °B Valor sem o RPPS
.~ previdéncia
Receitas Arrecadadas 127.041.434,15 10.678.394,40 116.363.039,75
Despesas Realizadas 154.380.592,95 14.699.626,31 139.680.966,64
Déficit Orgamentario -27.339.158,80 -4.021.231,91 -23.317.926,89

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Pega 15 e Balango Orgamentério do RPPS - Pega 49.

Ainda com relagao a questao orgamentaria, cabe registrar que o municipio
de Cambuci ndao cumpriu o disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal da
Republica (limite de 95% entre as despesas e receitas correntes), conforme bem

colocou a Equipe Técnica desta Corte:

“Neste sentido, ocorrendo a hipétese estabelecida no caput do mencionado artigo, até que todas as
medidas de ajustes previstas no dispositivo constitucional tenham sido adotadas, pelos Poderes e
6rgéos, o Municipio ficara impedido de obter garantias ou contratar operagéo de crédito, inclusive
refinanciamentos.

Deste modo, a seguir, demonstra-se a proporgéo entre as despesas correntes e receitas correntes
no final do exercicio:

Natureza Montante RS

Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 138.385.441,05
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 (B) 126.717.622,15
Limite Constitucional — Art. 167 — A (A)/(B) < 95% 109%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado Pega 15.

Observa-se que o Municipio, no ultimo bimestre de 2024, ndo atendeu o disposto no artigo 167-A
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021.

Este fato sera objeto de Comunicagdo aos Poderes Legislativo e Executivo no final desta
instrugéo.”

Concordo com a conclusao apresentada pelas Instancias Instrutivas pela
COMUNICAGCAO aos atuais responsaveis pelos Poderes Executivo e Legislativo do

municipio de Cambuci.

5.2. GESTAO FINANCEIRA
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O Municipio de Cambuci apresentou no exercicio de 2024 um resultado
financeiro superavitario de R$ 37.495.911,22, excluindo os recursos da Camara
Municipal, Regime Proprio de Previdéncia e de Convénios, alcangando o equilibrio
financeiro preconizado no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

. Regime Préprio de Camara P Valor
i Consolidado A . Convénio .
Descrigao (A) Previdéncia Municipal ) considerado
(B) © (E) = (A-B-C-D)

Ativo financeiro 77.906.052,20 24.404.530,37 93.509,16 | 1.068.009,30 52.340.003,37
. Passivo 14.971.951,58 23.305,92 93.509,16 11.044,35 14.844.092,15
Inanceiro

el 62.934.100,62 24.381.224,45 0,00 1.056.964,95| 37.495.911,22
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Peca - 18, Balango Patrimonial do RPPS - Pega 150 e Balango Patrimonial da Camara
- Pega 31 e Apuragdo do Art. 42 — Pega 201.
Nota: o valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato.

O superavit financeiro alcangado pelo municipio reflete o resultado ao final
do exercicio de 2024, nao estando contempladas as demais obriga¢des contraidas
que serao analisadas em topico especifico do meu Relatério (artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir apresento a evolugdao do resultado financeiro do Municipio de

Cambuci, durante os ultimos 05 (cinco) exercicios:

Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
24.220.609,18 57.758.479,62 71.902.779,47 59.474.660,56 37.495.911,22
Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 213.103-1/2024 e Quadro Apuragdo do Resultado
Financeiro.

Gestao anterior

5.3. GESTAO PATRIMONIAL

5.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado do municipio de Cambuci referente ao

exercicio de 2024 registrou os seguintes saldos (Peca 18):

Em RS
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Ativo | Passivo
Especificagcao 2L CLT Especificagcao 2UELD
P ¢ Atual P ¢ atual

Ativo circulante 80.448.676,91 | Fassivo 4.858.351,65
circulante

Ativo nao 151.397.100,88 | Passive  ndo 560.932.249,20

circulante circulante

Ativo Realizavel 27.641.023,98

a Longo Prazo

Investimentos 0,00 Patrimonio liquido

Imobilizado 123.756.076,90 | Total do PL -333.944.823,06

Intangivel 0,00

Total geral 231.845.777,79 | Total geral 231.845.777,79

Ativo 77.906.052,20 | Passivo 14.971.951,58

financeiro financeiro

) 153.939.725,50 | Passivo 560.932.249,20

permanente permanente

Saldo patrimonial -344.058.422,99

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 18.

5.3.2. DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Através da analise da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (Peca 19), verifica-se que o Resultado Patrimonial do periodo montou
em R$ 246.281.846,17 (deficitario).

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAOQ FISCAL

6.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

e 2024
Descrigdo 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 112.191.747,30 109.789.373,83 115.390.932,95 115.715.273,69
Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213.103-1/2024 e Processos TCE-RJ n.°s
023.568-1/2024, 024.398-1/2024 e 006.874-7/2025 — Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio.
Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagdo dos ajustes previstos na
legislagao aplicavel.
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Conforme orientagao constante do Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
Edicao da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Receita Corrente Liquida, para
apuracdo dos limites de despesa com pessoal e endividamento dos entes
recebedores das transferéncias, sera ajustada mediante a dedugdo dos montantes

recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas.

O municipio recebeu em 2024, o montante de R$ 1.420.000,00 referente a
emendas individuais (Despesas Correntes), conforme consulta efetuada ao Tesouro
Transparente (Peca 202), destacando-se que o Corpo Instrutivo verificou divergéncia
com o valor consignado no RGF do municipio (convém destacar que conforme
consulta ao site do Tesouro Transparente em 26/11/2025, confirmei o montante

apurado pelas Instancias Instrutivas).

A inconsisténcia apresentada compromete a correta apuracdo da RCL
ajustada, com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na aferigdo do
cumprimento dos limites legais, razédo pela qual estou de acordo com o entendimento
da instancia instrutiva, no sentido de considerar tal fato Ressalva e Determinagao na

conclusao do meu voto.

6.2. DIVIDA PUBLICA

6.2.1. LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, constante do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 2° semestre de

2024, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2024
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Especificagao

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida -87,11% -59,31% -50,28% -33,79%

s/ aRCL

10.825.452,40 10.392.063,34 9.928.927,10 9.465.790,86

-97.735.782,60 -65.112.981,15 -58.011.463,28 -39.225.633,22
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Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213.103-1/2024, Processo TCE-RJ
n.° 006.874-7/2025 - Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Nota: a base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo 2,
distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

O limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado
Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2. DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA)

Verifica-se, através da documentacdo encaminhada, que 0 municipio nao
realizou operacgdes de crédito, operagéo por antecipagao de receita, e ndo concedeu

garantias em operacgao de crédito.

6.3. DESPESAS COM PESSOAL

O Poder Executivo encerrou o exercicio de 2024 dentro do limite das

despesas com pessoal, com base no imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2023 2024
o 1° 2° o . ° . o . o .
Descricao quadr. quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
) ) VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExZ?:ﬂ:i:lo 43,23 | 47,96 | 54.536.006,21 | 48,61 | 52.741.376,09 | 48,03 | 60.318.237,20 | 52,30 | 59.102.316,68 | 51,34

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 213.103-1/2024 e Processos TCE-RJ n°s
023.568-1/2024, 024.398-1/2024 e 006.874-7/2025- Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

Nota: a base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o calculo dos limites de despesas com pessoal — Anexo 1,
distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

6.3.1. ATO NULO DE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

Conforme bem constatou o Corpo Técnico, apds analise da documentacéao
encaminhada (Peca 187), verifica-se 0 ndo descumprimento ao disposto no artigo 21
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal
n.° 173/2020:
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“‘De acordo as informagbes recebidas e a andlise supramencionada apresentada a peca 187 e

considerando os critérios de risco, relevancia e materialidade ndo foram identificadas flutuagbes

significativas nos dltimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo que poderiam

caracterizar um aumento de despesa de pessoal nulo de pleno direito.

Dessa forma, entende-se que ndo houve o descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.”

6.4. RESTOS A PAGAR

6.4.1. DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCiCIOS ANTERIORES

O municipio em 2024 apresenta a seguinte situagao referente a restos a

pagar processados e ndo processados de exercicios anteriores (Pega 15).

Inscritos

Descri¢ao ici Liquidados Cancelados Saldo
¢ Em Exercicios ¢ 31/12/2023 e
Anteriores

Restos a Pagar

§’°°°ssad°s e Nao 311.720,26 4.296.208,23 0,00 4.119.852,08 0,00 488.076,41
rocessados

Liquidados

SIS B [EEEr (e 668.17543 | 14.649.327,37 | 8.489.383,98 8.093.503,79 | 4.634.032,15| 2.589.966,86
Processados

Total 979.89569 | 18.945.53560 | 8.489.383,98 | 12.213.35587 | 4.634.032,15| 3.078.04327

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado - Pega 15.

Cumpre informar que a analise dos valores inscritos em restos a pagar néo

processados e a disponibilidade de caixa, por se tratar do ultimo ano de mandato, sera

tratada no tdpico préprio quanto ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6.5. REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS
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Os Precatorios sédo requisigcdes de pagamento expedidas pelo Judiciario
para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e

fundacdes, valores devidos apds condenacéo judicial definitiva.

Os recursos sao aportados pelos municipios aos Tribunais responsaveis,
que publicaram as informagdes em seu sitio eletrénico, para que sua gestdo e

liquidagao sejam transparentes.

Conforme documentacdo encaminhada pelo Jurisdicionado (Certidao -

Peca 128), verifica-se a conformidade dos repasses para quitagao dos precatorios.

6.6. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, em seu artigo 42, fixa medidas
com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na
gestao fiscal de curto prazo, estabelecendo normas para a transigdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, com vistas a nao prejudicar o ciclo do mandato do
governante eleito, vedando que a despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres
do mandato a ser encerrado tenha seu pagamento honrado pelo governante eleito,

sem, contudo, possuir a cobertura financeira suficiente, da seguinte forma:

“Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico — Na determinagéo da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A seguir apresento analise do Corpo Instrutivo quanto aos entendimentos
firmados pelo Plenario desta Casa com relag&o ao artigo 42 da LRF:
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“Para efeito de andélise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o entendimento
firmado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas no ambito do Processo TCE-RJ n.° 101.949-
1/2019. Tendo em vista o item “Il d” da comunicagao proferida nas citadas Contas de Governo, a
metodologia de apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade
de caixa e as obrigagbes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em consonéncia com o art. 8° da referida Lei:

Il d) ao fato de que a partir da anélise da Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio financeiro de 2022 (ultimo ano do atual mandato), a ser encaminhada no exercicio
de 2023, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as
obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,

em observéancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no ambito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que tratou
de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de esclarecimentos quanto a
metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no art. 42 da LRF, que reforgou o
entendimento de que as fontes de recursos devem ser analisadas individualmente, bem como tratou

acerca de eventuais compensacgoes da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente, apurando-se a

suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas {...);

b. as fontes de recursos néo vinculados a um fim especifico devem ser examinadas

individualmente, (...), admitindo-se a compensagéo entre as fontes deste mesmo grupo;

¢. se restar saldo (..) no grupo de recursos ndo vinculados, apds efetuadas as
compensagées, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos

vinculados {(...);

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada fonte de recursos
vinculados ndo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente a

qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas vinculadas;
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e. 0s agentes publicos ndo poderéo ser responsabilizados caso o descumprimento do art. 42
da Lei Complementar n° 101/00 ocorra exclusivamente no exercicio de 2022 € em razéo da

perda de arrecadagéo do ICMS {...).

Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira serd analisada de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensagdo, desde que haja
suficiéncia financeira no &mbito do grupo fonte ordinaria (ndo vinculada). Por outro lado, ainda que
seja observada sobra financeira de recursos vinculados, esses ndo serdo objeto de compensagao,
posto que devem obedecer ao objeto de sua destinagéo, ainda que em exercicio diverso ao do seu

ingresso, nos exatos termos do art. 8%, paragrafo Unico, da LRF.

Destaca-se ainda que, para a apura¢do da suficiéncia de disponibilidade de caixa, serédo
consideradas as obrigagbes contraidas entre 01.05.2024 e 31.12.2024, excetuando-se do calculo
tdo somente as que constam do PPA ou as contratagbes de fornecimento de bens ou de servigos
preexistentes, continuos e essenciais a administragdo publica, conforme os critérios estabelecidos
no Preambulo (Pega 193).”

Dando continuidade, apresento a seguir quadro com a disponibilidade de

caixa nos grupos de contas vinculadas e nao vinculadas:

Total dos Encargos Total das Suficiéncia/lns
e das Despesas Disponibilidade uficiéncia de

Compromissadas a de Caixa Liquida Ob[;f:g:::sde Caixa -
COnt':al, o 31/12/2024 -
31/12/2024 (€)= (A) - (B) Art. 42 LRF

) () () = () -(0)

Disponibilidade

Identificagao dos Bruta de Caixa

Recursos ®) Pagar em 31/12/2024

Total dos Recursos

e 11.821.060,26 685.955,35 11.135.104,91 1.520.526,36 9.614.578,55
Nao Vinculados (1)

Total dos Recursos
Vinculados com 448.565,03 383.522,73 65.042,30 1.256.069,94 -1.191.027,64
Insuficiéncia (1)

Outros Recursos
Relativos aos 448.565,03 383.522,73 65.042,30 1.256.069,94 -1.191.027,64
Royalties

Andlise de Eventual
Compensagao (lll) = - - - - 8.423.550,91
(OB )

Fonte: Quadro Resumo de Apuragéao do art. 42, Pega 201.
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Nota 1: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Médulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragéo do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo préprio ente.

Nota 2: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no calculo uma
vez que ndo podem ser objeto de compensagdo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no
Quadro Resumo de Apuragéao do art. 42, Pega 201.

Nota 3: a identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Preambulo a Pega 193.

Com base nas informagdes acima, constata-se que o municipio apresentou

suficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2024.

A seguir transcrevo observagdes importantes colocadas pelas instancias

instrutivas:

“Verificou-se também que o Municipio apresentou insuficiéncia de caixa na fonte vinculada “Outros
Recursos Relativos aos Royalties”, perfazendo o total de R$ -1.191.027,64. No entanto, o superavit
de caixa apresentado nas fontes nédo vinculadas de R$ 9.614.578,55, foi suficiente para compensar
as obrigagbes contraidas nas fontes deficitarias. Dessa forma, observa-se o cumprimento do art. 42
da LRF.

O detalhamento da apurag¢éo considerando todas as fontes de recursos foi apresentado no Quadro

Resumo de Apuragéo do art. 42, Pega 201.”

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — Fundeb, foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07

e pelo Decreto n.° 6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da

educacéao publica, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de
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2020, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

O Fundeb € um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territério e, a titulo de complementagao, de recursos provenientes da Unido, quando

nao alcancado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

O Fundeb, tendo em vista a nova regulamentacao, passou a contar com

trés modalidades de complementacao da Unidao, conforme demonstrado a seguir:

v' Complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do
inciso Il do caput do artigo 5° da Lei Federal n.° 14.113/20, n&o alcangar 0 minimo

definido nacionalmente;

v' Complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo,
10,5% em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei Federal

n.° 14.113/20, n&do alcangar o minimo definido nacionalmente; e

v' Complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento)
- 2,5% nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducgédo das desigualdades, nos

termos do sistema nacional de avaliagado da educacéao basica.

Conforme documentagdo encaminhada (Pegca 181), verifica-se que o

municipio de Cambuci em 2024 recebeu recursos do VAAF.

Cumpre mencionar que para as contas apresentadas em 2027, referentes
ao exercicio de 2026, esta Corte na analise do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23

(Consulta) firmou entendimento com relagcao a aquisigdo de géneros alimenticios para
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composi¢ao da merenda escolar, que nao podera ser custeada com recursos do
Fundeb, tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo
constitucional de aplicagdo em educacao, por ndo se enquadrar no conceito de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos o artigo 29 da Lei
n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso 1V, da Lei n.° 9.394/96.

Diante do exposto, acompanho entendimento das instancias instrutivas,
quanto & COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal, para ciéncia quanto ao

conteudo mencionado no paragrafo acima.

7.1.1. RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 10.007.659,41
A.1 - Principal 9.884.220,23
A.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 123.439,18
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 717.458,40
B.1 - Principal 717.458,40
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagéo da Uniéo - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementac&o da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 10.725.117,81
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) 10.725.117,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 13, Relatério Geral — Pega 179 e Transferéncias STN Fundeb -
Peca 181.

Nota: composigdo dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagdes da Unido, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais 06/2023, 04/2024, 09/2024 e 13/2024.

7.1.2. RESULTADO ENTRE RECEBIMENTO E CONTRIBUICAO AO FUNDEB

A seguir apresento a comparagao dos valores das transferéncias recebidas

do Fundeb e as efetuadas pelo municipio ao respectivo fundo:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigio RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 9.884.220,23
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 10.835.511,59
Diferenga (perda de recursos) -951.291,36

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 13 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 181.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagao da Unido,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagao — SIOPE.

7.1.3. VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

O Corpo Técnico, através da analise da relagdo de empenhos apresentada
no Relatério Analitico FUNDEB (Peca 186), verificou a adequacado das despesas

custeadas pelo respectivo fundo, conforme a seguir:

“A verificagdo da adequagdo das despesas foi efetuada por meio do exame das despesas com
educagdo custeadas com recursos do Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
Municipio por meio do Sigfis. Na anélise da relagdo de empenhos, constante no Relatério Analitico
Fundeb - Peca 186, ndo foram identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no

montante para a apurag¢do do cumprimento dos limites do Fundeb.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com o Fundeb podera,
a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.”

7.1.4. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ BASICA (70%)

O Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragao
de profissionais da educagéao basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo
26 da Lei Federal n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, do total dos recursos
recebidos do Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido (exceto VAAR),

acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras.

Demonstro a seguir as aplicagbes de recursos no pagamento da
remuneragao dos profissionais da educacgado basica, efetuados pelo municipio em
2024
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha F) 10.725.117,81
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educag&o basica 9.123.484,65
(C) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo bésica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 0,00
(F) Pagamento de profissionais da educagao basica realizado em outras fontes 0,00
(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica(B -C -D - E - F) 9.123.484,65

H) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% -
artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A) x 100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 66, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 13, Declaragédo
de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 73 e Prestagé@o de Contas do exercicio anterior.

85,07%

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 85,07% destes recursos

no pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao basica.

7.1.5. APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos
do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Os recursos devem ser aplicados no proprio exercicio, contudo o mesmo
artigo da lei permite, em seu § 3°, que até 10% desses recursos sejam utilizados no

1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
7.1.5.1. DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR
Com base nas informacdes apresentadas na prestacdo de contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 213.103-1/24), verifica-se que o Municipio

registrou no Balancete do Fundeb, ao final de 2023, superavit financeiro de
R$ 135.019,56.
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Verifica-se que foi utilizado no exercicio de 2024, o montante de
R$ 140.269,71, por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca
74), de acordo, portanto, com a regra insculpida no § 3° do artigo 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20.

O Corpo Técnico informa que ficou decidido por esta Corte quando da
analise da prestacdo de contas do exercicio de 2023 que a conta Fundeb deveria
registrar ao final daquele exercicio um superavit financeiro correspondente ao saldo a
empenhar apurado, no montante de R$ 143.580,19, razao pela qual o célculo do limite
minimo de aplicagao dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado com a dedugéao

desse valor do total das despesas empenhadas.

7.1.5.2. CALCULO DA APLICACAQ MiINIMA LEGAL

A seguir apresento o valor total das despesas empenhadas no exercicio de
2024 com recursos do Fundeb, acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras,

conforme dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descri¢do Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha E)

Si)e:g;?cl)das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 10.461.938,88
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 143.580,19
(D) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

10.725.117,81

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - D - E) 10.318.358,69
(G) Percentual alcangado (minimo =90%) (F/A) 96,21%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 406.759,12
() Receitas do Fundeb n&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 13, Despesas Empenhadas — Pega 66, Relatério Analitico Fundeb
- Peca 186, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pegas 72 e 73) e Prestag&o de Contas do
exercicio anterior.

Nota (item C - Saldo a Empenhar): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior
e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o saldo a empenhar maior que o superavit
apresentado pelo municipio no balancete contabil comprova que néo existiam recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25 da
Lei Federal n.° 14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagao de recursos do corrente exercicio.
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O Municipio utilizou 96,21% dos recursos do Fundeb em 2024, estando de
acordo com o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar 3,79%
(R$ 406.759,12).

7.1.5.3. RESULTADO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE (2025)

A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos insuficientes para
promover a abertura de crédito adicional, com vista a sua aplicagdo, como

apresentado no quadro a seguir.

Resultado Financeiro do Fundeb

Descri¢do Valor - RS
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 163.227,28
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 406.759,12
(C) Resultado apurado (A - B) -243.531,84

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 67, Extratos Bancarios —Fundeb Peca 69, Conciliagdo Bancaria — Fundeb Pega 68,
Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb - Pega 70, Relagdo de Pagamento de consignagdes/ DDO na fonte
Fundeb - Pega 71 e quadro do tépico ‘8.1.3.4.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.

O Corpo Instrutivo, tendo em vista a insuficiéncia do saldo mencionado no
quadro acima, sugere que seja motivo de irregularidade e que tal montante seja

ressarcido a conta do FUNDEB, conforme a seguir:

“Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo insuficiente para cobrir
0 montante dos recursos do Fundo néo aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 3° art. 25 da
Lei n.° 14.113/20, deverdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A constatagéo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do exercicio configura
falha grave, em razéo do descontrole na movimentagéo financeira e da auséncia de prestagéo de
contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 25 c/c
o art. 29, inciso |, ambos da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Esse fato sera objeto de Irregularidade e Determinagdo n.° 1.
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Adicionalmente, o montante de R$ -243.531,84 devera ser ressarcido a conta do Fundeb, a fim de
restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovagdo de sua efetiva

aplicagdo no exercicio.

Tal fato sera objeto de Comunicagéo ao responsavel pelo Controle Interno do municipio, para que
comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do recurso a conta do
Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o nédo atendimento autoriza, a juizo de critérios de
oportunidade, materialidade e seletividade das fiscalizagbes no dmbito da Secretaria-Geral de
Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento Auténomo para apuragdo de

responsabilidades.”

Apos decisdo monocratica de 20/10/2025, a municipalidade ingressou com

novos documentos e esclarecimentos (Docs. TCE-RJ 022.598-1/25 e 022.647-8/25),

analisados pelas instancias técnicas, que verificaram que o montante referente a

insuficiéncia apresentada foi devidamente ressarcido, em 28/10/2025, na conta do
FUNDEB Fonte 540 (pega 224), conforme a seguir:

1495

“O Jurisdicionado, esclarece que ap6s ciéncia da Decisdo Monocratica, solicitou junto a atual Gestédo
do Municipio de Cambuci, que realizasse o ressarcimento a conta do FUNDEB, a fim de sanear a
irregularidade apontada pelo Doutor Corpo Técnico desta Colenda Corte de Contas do Estado do
Rio de Janeiro. Por oportuno, encaminha o comprovante do ressarcimento no valor de R$
243.531,84 (duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e trinta e um reais e oitenta e quatro
centavos), datado de 28/10/2024, da conta de recursos do Impostos Fonte 500 para conta do
FUNDEB Fonte 540 (pega 224).

Anélise:
Visto que a irregularidade versava sobre o saldo insuficiente para cobrir o montante dos recursos do
FUNDEB néo aplicados no exercicio, sendo a mesma suprida com o depésito de R$243.531,84 em

28/10/2025, ainda que tardio, a agdo trouxe de volta o equilibrio financeiro na conta do FUNDEB.

Isto posto, entende-se que a irreqularidade, in casu, foi afastada.”
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Diante do ressarcimento a conta do FUNDEB, do montante integral de
R$ 243.531,84, entendo da mesma forma da elogiosa Equipe Técnica, que tal

irregularidade encontra-se sanada.

7.1.5.4. PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Peca 152), sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo,
conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31, c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da

Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacdo das contas.

7.2. DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino.

7.2.1. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.2
9.394/96

O Corpo Instrutivo, em sua analise, nao identificou diferenca entre os dados
encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS e os valores

registrados no Anexo 8 Consolidado, conforme analise a seguir transcrita:

“A fim de verificar a adequagao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, serdo

considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Descrigdo \ Valor -R$
Sigfis 30.788.350,39
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 30.788.350,50
Diferenga -0,11

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 12 e Relatério Analitico Educagéo — Pega 194.
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A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 foi
efetuada por meio do exame das despesas com educagdo pagas com recursos proprios registradas
no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do Sigfis. A relagédo destes empenhos

consta no Relatorio Analitico Educagéo — Pega 194.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que néo foram identificadas, nos histéricos
constantes do relatorio extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no

montante para a apuragdo do cumprimento dos limites da educagéo.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com educagédo podera,

a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.”

7.2.2. TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada Liquidada
30.788.350,50 29.487.524,43 28.910.833,85

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega 179-fls.75, 78 e 81 e Demonstrativo contabil da Despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pegas 55, 56 e 57.

7.2.3. BASE DE CALCULO DA RECEITA

A seguir apresento o total das receitas resultantes dos impostos e

transferéncias legais utilizado para o calculo da educagao.

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 6.386.160,45
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.044.028,51
IPTU 794.220,48
ITBI 154.019,94
ISS 2.393.891,52
Outros Impostos 0,00
Il - Receita de transferéncia da Uniao 23.473.866,15
FPM (alineas "b","d", "e" e “f") 23.440.203,54
ITR 33.662,61
IOF-Ouro 0,00
11l - Receita de transferéncia do Estado 30.703.695,38
ICMS 28.329.243,35
IPVA 1.425.386,15
IPI - Exportagcédo 949.065,88
IV - Dedugao das contas de receitas 0,00
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Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as deducdes para o Fundeb)

Processo TCE-RJ n? 214.009-8/25

0,00

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+I1+111-1V)

60.563.721,98

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estao incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa

e multas e juros de divida ativa.

7.2.4. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Municipio cumpriu o limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212

da Constituicdo Federal, tendo aplicado 34,63% das receitas de

impostos e

transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme

demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQ E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAOQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e

Modalidades de Ensino

Subfungao

Despesa Paga

RP nao

processados

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 10.085.338,78 29.018,88
(b) Educagao infantil 365 - Ensino infantil 15.857,50 0,00
©) EdpcaanJovens e.adultos 366 — Educacdo jovens e adultos 13.531,39 0,00
(Consideradas no ensino fundamental)

@ I?ducagao espeC|aI_(Con§|deradas no 367 — Educacgéao especial 6.693,34 0,00
ensino fundamental e infantil)

) Demais subfungdes atipicas 122 - Administragdo 0,00 0,00
(Consideradas no ensino fundamental e 306 — Alimentagéo 0,00 0,00
infantil) Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagéo

- ~ 0,00 0,00
registradas em outras fungdes
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 10.121.421,01 29.018,88
.(I) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de 10.150.439,89
impostos

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos

10.150.439,89

1) Total das receitas transferidas ao Fundeb

10.835.511,59

(

(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio atual 0,00
(n) Receitas do Fundeb né&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de impostos) 0,00
(p) Res?os a pagar process?dqs e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 12.406.75
(fonte: impostos e transferéncias) ’
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: impostos 000
e transferéncias) !
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+|-m-n-o-p+q) 20.973.544,73
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(s) Receita resultante de impostos 60.563.721,98
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 34,63%
Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pegas 179-fls. 75, 78 e 81, Demonstrativo contabil da Despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pegas 55, 56 e 57, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca - 13, Decreto de
abertura de crédito por superavit do Fundeb — Pega - 74, Quadro tépico 8.2.3.1, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte

Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega -, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos - Pega 65, Relagdo das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 64, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 59 e Relatério Analitico Educagao -
Pecga 194.

Nota 1(linha “I"): Corresponde ao total da dedugéo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 2 (linha “p”): O municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$ 29.018,88, ndo comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado o valor de RS 12.406,75 inscrito sem a
respectiva disponibilidade financeira como despesas em educagéo para fins de limite.

7.3. DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios, o
artigo 7° da referida lei estabelece que deverao aplicar no minimo 15% da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do artigo 159, todos da Constituigao Federal.

O Plenario desta Corte, com relagao ao atendimento ao limite com gastos
de acgdes e servigos de saude desta Corte, decidiu nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 113.617-4/18, que seriam consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até

o limite da disponibilidade de caixa.

Cumpre destacar que a instancia técnica efetuou a analise quanto a
pertinéncia das despesas com acdes e servicos publicos de saude, nos termos do
disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12, e registrou que nenhum
ajuste foi efetuado, ja que nao foram identificadas despesas cujo objeto nao deve ser
considerado no montante utilizado para apuragcdo do cumprimento dos limites de
saude.
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A Instancia Técnica apontou uma diferenga de R$ 751,05 em comparacgéo
da despesa total realizada com Saude apresentada no Sigfis (Peca 189) com a
constante no Anexo 8 Consolidado (Pega 12), entendendo ser imaterial, para sugerir

determinacdo a municipalidade, com o que estou de acordo, conforme quadro a

sequir:
Descricao Valor -R$
Sigfis 49.867.488,91
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 49.866.737,86
Diferenga 751,05

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 12 e Relatério Analitico Saide —— Pega 189.
Nota: Por ser uma divergéncia imaterial, ndo sera sugerida determinagao.

A seguir apresento quadro demonstrando o total das receitas referentes a

base de calculo para os gastos com saude (Lei Complementar n.° 141/12):

Descrigao Valor - RS
Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 60.563.721,98
(B) Dedug3o da parcela do FPM (art. 159, I, "d", “e” e “f") 2.414.971,09
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 58.148.750,89

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 13 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho,
setembro e dezembro - Pegas 185,190 e 191.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d",
“e" e “f", inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e
dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09. No entanto, esta
receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 2°, inciso |l da CRFB/88, da mesma forma que

o I0F-Ouro.

O municipio aplicou 29,18% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos em acgdes e servigos publicos de saude, cumprindo o limite minimo de 15%

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12:

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, Il da CF/88)

Despesa RP
Despesas com agodes e servigos publicos de saude Paga processados e
RP ndo
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processados

(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 16.914.126,42 51.281,24
(B) Dedugéo do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com satide (A - B) 16.914.126,42 51.281,24

(D) Total das despesas com salide da fonte impostos e transferéncias de

( 16.965.407,66
impostos

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em ASPS

E) Total das despesas com salde custeadas com impostos e transferéncias de impostos

(
16.965.407,66

()

(

F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 0.00
disponibilidade de caixa !
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 16.965.407,66
(1) Total das receitas (base de calculo satde) 58.148.750,89
(J) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 29,18%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 13, quadro do tépico ‘8.3.3.2 — Das Despesas em Agdes e
Servigos Publicos de Saude’ e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 185, 190 e 191,
Demonstragdo das Despesas com Saude - Pega 77; Balancete contabil - Peca 79; Relatério Geral - Pega 201 - fls. 95

Nota (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$ 51.281,24, comprovando a suficiente disponibilidade

financeira, conforme Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar
como despesas em salde para fins de limite.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca 154), opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da
Lei Complementar n.° 141/12.

O municipio de Cambuci realizou audiéncias publicas referentes ao
3° quadrimestre de 2023 e aos 1° e 2° quadrimestres de 2024, com os respectivos

chamamentos, conforme documentagédo encaminhada (Pegas 87 a 90).

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1. ROYALTIES

8.1.1. RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS
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Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 179-fls.102 e documentagao
contabil comprobatéria — Pega 99

Da analise das informagbes constantes dos autos, verifica-se que o
Municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, no montante de
R$ 143.665,89, contudo verifica-se que diz respeito a pagamento de salarios a
profissionais da area de educagao, de acordo com o disposto na Lei Federal

n.° 12.858/13 (Peca 198), conforme demonstrado a seguir:

“Da andlise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou recursos de

royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A)  143.665,89

Excecao:
Pagamento referente a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico — sem substitui¢do de servidores (Processo TCERJ n.° 214.567- 0,00
3/2018) (B)
Pagamento a profissionais de educagao em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis
7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (C)
Pagamento a profissionais da area de educacgéo com recursos da Lei n.° 12.858/13 - Fonte 573 (D) 143.665,89
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 50 da 000
Lei n.° 9.478/97 (E) ;
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (F) = (A) —-(B+C+D
+E)
Fonte: Documentagéao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa -
Pecga 99 e Despesa com Pessoal Royalties - pega 198.

0,00

0,00

Verifica-se, portanto, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal
néo excetuados pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13

A Peca 167 constata-se que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para

capitalizag&o do regime proprio de previdéncia social.”

8.1.3. RECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA, CONFORME LEI
FEDERAL N212.858/13
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Apresenta-se a seguir quadro detalhado referente a arrecadagao de

receitas de compensagao financeira previstas na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descri¢dao Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensacao financeira 7.846.875,36
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Saude - Principal (A x 0,25) 1.961.718,84
(C) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Satide) 50.778,92
(D) Total dos recursos de compensagio financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 2.012.497,76

Descrigao Valor (RS)

EDUCAGAO

(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educagéo (A x 0,75) 5.885.156,52
(F) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Educagéo) 38.928,16
(G) Total dos recursos de compensacao financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E + F) 5.924.084,68

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 13, Relatorio Geral Pega 179, Royalties ANP e
Transferéncias Royalties Estado e Unidao — Pega 188.

8.1.3.1. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N.212.858/13

A Lei Federal n.° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploragao de petroleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educagao
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicao Federal em manutencao e desenvolvimento

de ensino e agodes e servigos publicos de saude.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 14,37% dos
recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13

na saude e 71,49% na educacao:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1.2 — Linha A) 7.846.875,36
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 1.961.718,84
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.121.667,70
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 6.120,00

(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 1.127.787,70
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(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 14,37%
(G) Recursos da Lei destinados a Satide n&o aplicados no exercicio (B - E) 833.931,14
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 50.778,92
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 884.710,06
(B) Parcela a ser aplicada na Educagéo - 75,00% (A x 0,75) 5.885.156,52
(C) Despesas Pagas no exercicio 4.224.731,73
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 1.384.818,71
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 5.609.550,44
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 71,49%
(G) Recursos destinados a Educagéo néo aplicados no exercicio (B - E) 275.606,08
(H) Rendimento de Aplicagédo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha F) 38.928,16
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 314.534,24

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 102 e documentagao contabil comprobatéria
- Peca 103 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 156.

8.1.3.2. DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.212.858/13

O Corpo Instrutivo apresentou a analise da disponibilidade de caixa dos
recursos da Lei n.° 12.858/13, concluindo que o municipio apresentou saldo
insuficiente para cobrir os montantes dos recursos legalmente vinculados nao

aplicados até o exercicio de 2024, conforme a seguir:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 884.710,06
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 255.610,28
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 41.733,50
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 1.182.053,84
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 1.044.272,33
(F) Resultado apurado (E -D) -137.781,51
(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 314.534,24
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 2.249.653,44
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 2.564.187,68
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 1.977.552,83
(F) Resultado apurado (E -D) -586.634,85

Fonte: Quadro anterior, Aplicagé@o de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 102 e documentagéo contébil comprobatéria
- Pega 103, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 156 e Cancelamento
de RP - Pega 109.

Nota 1 (Linha B): composicéo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragéo
contida no processo Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 213103-1/2024).
Ressalta-se que foram considerados como “recursos nao aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados
nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distorgdo na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e ndo
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liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os
recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Nota 2 (Linha C): o cancelamento de Restos a Pagar afeta o montante classificado como recursos néo aplicados de
exercicios anteriores apurado no processo de Prestagdes de Contas de Governo de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 213103-
1/2024). De modo a compensar esse impacto, o valor cancelado serd incorporado ao total a ser aplicado nos exercicios

seguintes.

Apesar da apresentacao de saldos insuficientes, tanto na saude como

também na educagéo, concordo com a analise das instancias técnicas quanto a

relevar tal fato, como também com o alerta ao atual Chefe do Poder Executivo

acerca da matéria, conforme transcrigao a seguir:

1495

‘A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicagdo dos recursos
legalmente vinculados configura falha grave, em raz&o do descontrole da movimentagéo financeira
e da auséncia de prestagdo de contas de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3° art.
2° da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8° paragrafo Unico e
art. 50, inc. I da LC n.° 101/00.

Ocorre que, em decisdo de 16.07.2025, que emitiu o parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024), o

relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco, se manifestou no sequinte sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sesséo de 04.12.24, quando da emisséo do parecer
prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes, referente ao exercicio de
2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24, peca 188, fis. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa,
relacionadas aos recursos da Lei Federal n° 12.858/13, poderd ser tratada como
irregularidade somente a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de

2026, encaminhadas no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal n° 12.858/13 esta sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal - STF, no &mbito da ADI 6277-RJ. Nesse ponto, trago
a baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Luiz Fux, nos autos da Peti¢do
STF n° 73.563/2025, por meio do qual acolheu pedido formulado pelo Governador do Estado
para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Estadual
se abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria até que haja deciséo definitiva da

Suprema Corte.
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Em que pese a decisao atender a uma solicitagdo do Governador do Estado, entendo que a
questdo repercute igualmente nas contas dos prefeitos municipais, razdo pela qual, na
matéria em analise, deixo de acompanhar as propostas formuladas pelas instancias que me
antecederam, uma vez que quaisquer medidas, desta Corte de Contas, relacionadas a Lei
Federal n° 12.858/13, devem aguardar o posicionamento definitivo da Supremo Tribunal
Federal na ADI 6277-RJ.

N&o obstante, na esteira da decisédo plenaria de 02.07.25, que emitiu 0 parecer prévio nas
Contas de Governo do Municipio de ltatiaia de 2023 (processo TCE-RJ n° 211.214-2/24), sob
a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Andreia Siqueira Martins, farei constar
COMUNICACAO ao atual prefeito (item 1.7 do encaminhamento), para que seja alertado
para o fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de
caixa, podera ensejar a emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo das contas, no caso
de ser declarada a constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI
6277/RJ.

Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.277, bem como a decisédo consubstanciada no voto
proferido no &mbito da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai de 2023
(Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024), a insuficiéncia financeira verificada para cobertura dos
montantes ndo aplicados nas fontes Royalties e Participagdo Especial de Petréleo e Gas Natural
vinculadas & Educagdo e a Saude — nos termos da Lei n° 12.858/2013 — néo repercutira

negativamente na analise de mérito das presentes contas.

Assim, in casu, os saldos correspondentes serdo mantidos na presente instrugéo apenas para fins
de acompanhamento, considerando que a analise podera ser revista oportunamente, conforme o

desfecho da mencionada ag¢éo de controle concentrado.

Nesse sentido, sera formulado item de Comunicagdo dirigido ao Chefe do Poder Executivo,

alertando-o acerca da matéria em comento.”

8.1.4. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N.213.885/19
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A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto
na Lei Federal n.° 12.276/10.

O artigo 1°, inciso lll, da Lei Federal n.° 13.885/19, estabelece que a Uni&do
transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem
a reparticdo de recursos do Fundo de Participagcdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos

do artigo 1°, § 3°, do aludido diploma legal.

O municipio ndo arrecadou recursos em 2024, com base na Lei Federal
n.° 13.885/19, apenas em 2019 e 2022, conforme Modelo 7 (Peca 110).

8.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

8.2.1. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O municipio de Cambuci conforme certificado emitido (Peca 192)
encontrava-se em situagdo regular ao final do exercicio de 2024, contudo tal
documento foi emitido com base em decisao judicial, visto que 0 municipio néo estaria

em situagao regular.

Diante de tal fato concordo com a instrucdo técnica no sentido de

considerar tal fato Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu voto.
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8.2.2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

8.2.2.1. CONTRIBUICAQ AQ RPPS

A seguir apresento quadro demonstrando os montantes referentes as
contribui¢des previdenciarias, referentes ao exercicio de 2024, dos servidores e

patronal (Pega 179):

Valor que Deixou de Ser

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado
Repassado
Do Servidor 3.444.538,95 3.444.538,95 0,00
Patronal 3.411.907,89 3.411.907,89 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pecga -
179 -fls. 111/112.
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

8.2.2.2. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUUNTO AOQ
RPPS

Constata-se que o municipio de Cambuci providenciou o pagamento dos
parcelamentos dos débitos junto ao RPPS e que todos os parcelamentos estédo
registrados no CADPREV:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Ntmero do Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou de
DETENGE] Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em Ser Repassado no
Termo de ~ Ali i o
Parcelamento Pactuagao Analise Analise Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
139/2014 | 07/02/2014 1.630.887,48 84.815,42 84.815,42 0,00
146/2010| 25/10/2010 3.575.741,17 181.456,74 181.456,74 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias junto ao RPPS - Pega - 179 - fl. 110.

8.2.2.3. RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO DE CAPITALIZACAO

O Corpo Instrutivo apresenta a situagao financeira do fundo capitalizagao,

conforme a seguir:

Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)
Descrigio Valor (RS)

(A) Ativos Garantidores 39.014.784,05
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 151.446.244,87
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(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) | -112.431.460,82
Fonte: — Relatério de Avaliagdo Atuarial — Pegas- 117 e 172.

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja

concedidos 3.224,88
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria)

(B) Despesas previdenciarias do exercicio 9.873.917,82
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -9.870.692,94
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -9.870.692,94

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia, Pegas 199 e 200.

O desequilibrio financeiro apresentado acima, concordando com a
instrucdo técnica, transcrita a seguir, sera motivo de Ressalva e Determinagao na

conclusdo do meu voto.

“Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios previdenciarios, o
RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente, desequilibrio financeiro,
indicando que estédo sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo
capitalizadas, para pagamento de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 9°,
§ 1°da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 1.”

8.2.2.4. AVALIACAO ATUARIAL

O municipio, apesar de apresentar déficit atuarial (Pecas 117 e 172), nao
encaminhou declaracao informando as medidas para equacionar tal déficit, como bem

colocou a instancia técnica, a seguir:

‘O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (Pega - 117 e 172)
referente ao RPPS, elaborado por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. No entanto, o Poder
Executivo ndo encaminhou declaragdo informando as medidas em implementagdo para o

equacionamento do referido déficit.
A auséncia desta declaragdo sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 2.
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Demonstrado que o RPPS possui déficit atuarial a ser equacionado, constata-se que o Municipio
cumpriu 0 mandamento referente & impossibilidade de estabelecer, para os seus segurados,

aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido (14%) (Pega 119).”

Tal questdo sera motivo de Ressalva e Determinagao na conclusédo do

meu voto.

8.3. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporc¢éao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a redagao do
art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir
do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da Emenda, ou
seja, a partir das prestacoes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.

Concordando com a instrugao técnica farei constar tal fato como item de

Comunicacgao ao atual prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

Demonstro a seguir o limite maximo para repasse ao Legislativo:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do

Municipio no Exercicio Anterior Valor (RS)
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente
arrecadados)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 1.003.064,65
IRRF 2.223.298,22

ITBI 179.086,00
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ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA 2.053.154,92
Outros Impostos 0,00
Taxas 172.955,03
Contribui¢cdo de Melhoria 0,00
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério,

mercado municipal, etc) 0,00
Subtotal (A) 5.631.558,82

(B) Transferéncias
FPM 20.227.039,17
ITR 26.688,95
IOF-OURO 0,00
ICMS + Socioambiental 25.165.762,89
IPVA 1.396.762,84
IPI — Exportagéao 655.652,45
CIDE 4.112,08
Subtotal (B) 47.476.018,38
(C) Dedugdo das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B - C) 53.107.577,20
(E) Percentual previsto para o Municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D x E ) 3.717.530,40
(G) Gastos com inativos 0,00
(I-.I) Limite méximc! para repasse do Executivo ao 3.717.530,40

Legislativo no exercicio (F + G )

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Peca 120 e Anexo 2 da Camara da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 25.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica — COSIP néo foi considerada na base de
calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-
7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 207/2023 - Pega 197.

Concordo com a sugestdo de Comunicagao apresentada pelo Corpo
Instrutivo, com base no calculo do duodécimo repassado as Camara Municipais,

conforme abaixo apresentada:

“‘Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 15.05.2023, nos autos do
Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, que as
receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessdo de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma vez que ndo decorrem da
fungéo arrecadadora dos entes federados e da consequente reparticao de receitas (Federalismo

Fiscal), preceito norteador do disposto no art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicagéo dirigido aos Chefes dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
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verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e Ill da CRFB no dmbito das

prestagbes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

()

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irreqularidade apta a ensejar
Parecer Prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo do Prefeito Municipal, sera expedida

Comunicagdo aos Gestores ao final deste relatério.”

8.3.1. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 22, INCISO 1)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.

IS CO NS Repasse |Valor devolvido ao Poder Repasse apurado apos Repasse recebido

recebido Executivo devolugao acima do limite

permitido

Art.( :)'Q-A ®) ) (D) = (B) - (C) (E) = (D) - (A)

3.717.530,40 3.861.173,41 683.143,11 3.178.030,30 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega - 30 e comprovante de devolugao de duodécimos a Prefeitura — Pega - 121.

8.3.2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 22, INCISO III)

O valor previsto no orgcamento final da camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer
como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna, o qual ja foi

analisado no item anterior.

3.717.530,40 3.858.000,00 3.861.173,41 3.178.042,21
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Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 29 e 30.
Nota: no quadro acima foram considerados os saldos dos Balangos Orgamentario e Financeiro do Fundo Especial da Camara
Municipal.

8.4. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam
a avaliagao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da legalidade e avaliagao
dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo

no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto no artigo 59 e incisos.

O Corpo Instrutivo, em sua analise, sugere Comunicagao ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual estou de acordo,

inserindo Comunicagao ao final na conclusdo do meu Voto.

A Instancia Instrutiva assinala que todas as determinagdes elencadas na

ultima Prestagao de Contas de Governo foram cumpridas integralmente.
O Certificado de Auditoria (Pec¢a 123) emitido pelo 6rgao central de controle

interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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8.5. AUDITORIA SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA

Quanto ao ponto acima, o Corpo Técnico apresenta o quadro adiante com

informacdes a respeito das auditorias realizadas no municipio:

Processo Objetivo

Verificar as condigdes de organizagdao e funcionamento do

218.970-4/14
/ controle do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condigdes de organizagdao e funcionamento do

218.994-2/15
/ controle dos impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de

226.290-6/17 gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
gestao do ISS, realizada em 2014
237.130-1/18 Verificar a gestao do crédito tributario

226.409-9/17

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de

210.189-6/20 gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de

210.192-3/20 gestdo do ISS, realizada em 2014.

A seguir transcrevo os problemas encontrados no municipio, cujo

saneamento sera objeto de verificacao pela atual gestao de 2025/2028:

1495

“10.1.1.2 GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestao do Crédito Tributario— GCT”, realizada no biénio 2018/2019, tratou
especificamente sobre a gestédo da divida ativa e teve como objeto questdes sobre a cobranga
administrativa e judicial do crédito tributario. Com base nos resultados dessa auditoria, foram

identificados os seguintes problemas no municipio:

o Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para realizar a efetiva arrecadagéo;

e Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a busca pela efetiva

arrecadagéo;
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o Irreqularidades na concesséo de parcelamentos;

o N&o implementagéo do protesto extrajudicial gratuito de Certidoes de Divida Ativa emitidas com
razoavel certeza do devedor;

o Auséncia de requisitos legais da Certidédo de Divida Ativa;

o Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida ativa;

o Prescrigéo do crédito tributario;

o Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

o Irreqularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (pega 125), 0 andamento das
medidas tomadas até o término de 2024, visando a solugdo dos problemas identificados. Tais
informagdes serdo registradas em banco de dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas —

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

10.1.1.3 GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - ISS

A auditoria sobre a gestao do Imposto Sobre Servigos — ISS, monitorada em 2020, identificou 0s

seguintes problemas a época que restaram sem solugéo pelo municipio:

o Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n.° 116/03, no que tange a regra geral do local
do fato gerador;

o Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n.° 116/03, no que tange ao rol das excegbes
do local do fato gerador, constantes dos incisos do art. 3%

o Inexisténcia de consolidagdo da normatizagéo tributaria relativa ao ISS;

o Falta de transparéncia da normatizagéo do ISS em vigor;

o Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal;

o Inexisténcia de fiscais de tributos;

o Auséncia de implantagdo de médulo especifico para a fiscalizagdo do ISS no sistema
informatizado;

o Inexisténcia de viatura exclusiva para a realizagao de atividades do setor de fiscalizagdo do ISS;
o Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate & evasdo e a sonegagao de tributos;

o Inexisténcia de instrumento legal de autorizagdo para a realizagéo de fiscalizagao;

o Inexisténcia de monitoramento da arrecadagéo do ISS;
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o Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir reqularmente a movimentagdo econémica das
instituicbes bancarias, tendo em vista o recolhimento de ISS fixo;

o Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporacédo de
empreendimentos novos;

o Impedimento de emissdo de documentos fiscais por inadimpléncia do ISS;

o Inexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

o Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartdes de crédito e débito;

o Proibi¢do da dedugdo do valor dos materiais empregados na obra e das subempreitadas da base
de célculo do ISS de construgéo civil;

e Retengéo indevida do ISS pelo Municipio, sem a observancia das normas gerais quanto as
regras do local da ocorréncia do fato gerador;

o Divergéncia entre os valores de arrecadagéo de ISS retido e o0s registrados na contabilidade.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (pega 125), 0 andamento das
medidas tomadas até o término de 2024, visando a solugdo dos problemas identificados. Tais
informagdes serdo registradas em banco de dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas —

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

10.1.1.4 GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestédo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020, identificou os sequintes

problemas & época que restaram sem solugéo pelo municipio:

o Inexisténcia de consolidagdo da normatizagéo tributaria relativa ao IPTU;

o Falta de transparéncia da normatizagéo do IPTU em vigor;

o Inexisténcia de consolidagdo da normatizagao tributaria relativa ao ITBI;

o Falta de transparéncia da normatizagéo do ITBI em vigor;

o Inexisténcia de lei instituindo obrigagdo acessodria aos titulares de Cartérios de Registro de
Imoveis e Distribuidores para informar periodicamente a Prefeitura sobre as transagdes imobiliarias
ocorridas no municipio;

o Atualizagdo monetéria da base de célculo do IPTU em percentual superior ao permitido;

o Atualizagdo monetaria da base de calculo do IPTU em percentual inferior ao previsto na

legislagdo municipal;
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o Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovacéo de notificagdo valida
ao contribuinte;

o Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos parametros e
fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragéo do imposto;

o Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber", que deve registrar o valor do IPTU
langado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

o Impossibilidade de verificagdo da regularidade dos langamentos de IPTU.”

O municipio encaminhou o Modelo 9 (Pega 125) informando o andamento

das medidas tomadas até o final do exercicio de 2024, visando a solugdo dos

problemas identificados. Cumpre também destacar o alerta sugerido pela instancia

instrutiva ao atual gestor quanto a persisténcia dos problemas apurados nos itens

transcritos acima, sem a comprovacao das suas corre¢gdes, com o0 qual estou de

acordo.

8.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Corpo Instrutivo apresenta a seguinte andlise ao ponto transparéncia

publica com relagdo ao municipio de Cambuci:

1495

“10.1.2.2 DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE CAMBUCI

Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n° 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento do nivel de
transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgdos jurisdicionados do TCE/RJ. Na
fundamentacdo de seu voto (28.04.2025), a Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins

destacou o0 panorama do nivel de transparéncia apresentado pelos drgéos jurisdicionados em geral:

N&o obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia publica em
estagio embrionario, mesmo transcorridos mais de 13 (treze) anos da promulgagéo
da Lei de Acesso a Informagéo. Tal constatagdo imp0e a necessidade de uma atuagéo

fiscalizatéria continua, diligente e estratégica por parte desta Corte, a fim de fomentar
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0 aprimoramento dos Portais de Transparéncia e garantir a sociedade o pleno

exercicio do direito a informagéo.

O resultado do levantamento pode ser visualizado tanto nos autos do Processo TCE-RJ n° 103.096-
7/24 quanto no sitio do Radar de Transparéncia Publica’, ferramenta de acesso publico que detalha

os critérios de transparéncia cumpridos em cada portal e possibilita a consulta direta aos dados.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Cambuci foi avaliado com base em 88 critérios,
sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18 recomendados, alcangando um indice de transparéncia

de 63,70%, classificando-se como nivel Intermediario.

Verificou-se a ndo conformidade em 43 itens avaliados, sendo: 2 dos critérios essenciais; 28 dos

critérios obrigatérios; 13 dos critérios recomendados.
Destacam-se abaixo 0s critérios essenciais que ndo foram atendidos:
Néo divulga o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);
Néo divulga o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).

Além disso, o Municipio de Cambuci ndo apresentou o atendimento integral de critérios das
sequintes dimensbes do PNTP: Acessibilidade, Contratos, Convénios e Transferéncias, Diarias,
Educagdo, Emendas Parlamentares, LGPD e Governo Digital, Licitagbes, Obras, Ouvidoria,
Planejamento e Presta¢do de Contas, Receita, Recursos Humanos, Rentncia de Receita, Satde e
SIC.

Como ja apontado, o ndo cumprimento dos critérios essenciais e obrigatérios representa a ndo

divulgagdo de informagdes previstas na LRF, leis e atos normativos cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gestdo transparente das informagdes e atos
desempenhados no ambito do municipio a adogdo de medidas capazes de solucionar as caréncias
informativas identificadas no &mbito do PNTP, de forma que o municipio aperfeigoe o franqueamento
de dados publicos ao controle externo e social, alcangando o atendimento, principalmente, ao inciso
XXXIIl do art. 5° ao inciso Il do § 3° do art. 37 e ao § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal da

Constituigdo Federal; & LRF e a Lei de Acesso a Informagéo.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na concluséo deste Relatrio, para que
realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequacdo e manutengdo de seu portal de

fransparéncia de modo a atender aos critérios essenciais e obrigatorios do PNTP, e que, em caso

! Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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de verificagéo futura de nivel de transparéncia inadequado, podera este Tribunal se pronunciar pela

emisséo de parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas.”

Compactuo do mesmo entendimento do Corpo Instrutivo em relacdo ao

alerta ao atual gestor quanto a adequagao e manutengao do portal de transparéncia

do municipio de Cambuci.

9. RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO
MUNICIPIO

A seguir apresento, resumidamente os principais aspectos da gestdo do

municipio de Cambuci:

Titulo

Situagao em 31/12

RS

%

Referéncia

1495

Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar -
Federal n.° 101/00 37.495.911,22 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 57.373.243,36 — | 57.901.663,73
1° quadrimestre 109.789.373,83 -
Receita Corrente Liquida 2° quadrimestre 115.390.932,95 -
3° quadrimestre 115.715.273,69
Divida publica consolidada liquida - inciso Il, artigo 3° da : 3 o
Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal S 70 VA
Garantias em operag&o de crédito - artigo 9° da Resolugéo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0.00 22%
= o — o < o
Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugé@o n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0,00 0.00 7%
Resolugdo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! ?
Receita de operagdes de crédito 0,00 = =
Despesa de Capital (empenhada) 15.995.151,90
T 1° quadrimestre 52.741.376,09 48,03
Dz e Pesviel)alllea S Ineke | on o pe e 6031823720 | 52,30 54%
artigo 20 da LRF =
3° quadrimestre 59.102.316,68 51,34
Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Nio Aplicavel N3o Aplicavel
Mandato do Chefe do Poder Executivo P P
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) Suficiéncia - Suficiéncia
Despesas com Educacéo - artigo 212 da CFRB 20.973.544,73 34,63 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragéo dos profissionais em o
educagdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 ERIEBA s o
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 10.318.358,69 96,21 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 HSEIEEA7(59 el i3
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Situagao em 31/12

Titulo Referéncia

RS %

Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 0,00 Nao Aplicar
n.°s10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 0,00 = Nao Aplicar
12.858/13
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 1.127.787,70 14,37 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educagéo - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 STt s U
Aplicagdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 0,00
§ 3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ’

o = o 0,00
Aplicacéo dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 0,00 _
39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !
Repasse da Contribui¢do do Servidor ao RPPS - inciso Il, artigo Reqular Reqular
19 da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse da Contribui¢&o Patronal ao RPPS - inciso I, artigo 1° Reqular . Reqular
da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso |, § 2°, artigo
29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso lll, § 2°, artigo .
29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso lll, § 2°, artigo _
29-A da CFRB Regular Regular

10. CONCLUSAQ

CONSIDERANDO que a Prestagao de Contas apresentada corresponde
aos balangos gerais do Municipio, as demonstragdes de natureza contabil e outros
exigidos conforme Deliberacédo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que a Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (com as
alteragcdes da Emenda Constitucional n.° 04/91), é responsavel pela fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e
sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal,
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislagcdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicdo
desta Corte, estdo sendo e/ou serdao objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a aplicagao dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em acgdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;
CONSIDERANDO a regular aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.®s

8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
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Posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagio,
pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
CAMBUCI, Sr. Maxwell Vieiga Guimaraes, referentes ao Exercicio de 2024, com
as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGADO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1

Nao foram preenchidos, no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), os valores
recebidos pelo Municipio a titulo de emendas parlamentares impositivas, nos termos
do art. 166-A da Constituicido Federal, comprometendo a correta apuragcao da Receita
Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme disciplinado pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINAGAO N.° 1

Promover, nos proximos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), o adequado
registro dos valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas, em
conformidade com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — 14? Edigcao
(STN), assegurando a correta apuragao da Receita Corrente Liquida ajustada, para

fins de calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento.
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RESSALVA N.° 2

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein.°9.717/98.

DETERMINAGAO N.° 2

Providenciar a regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de o6rgaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicbes financeiras
federais e de receber os valores eferentes a compensacéao previdenciaria devidos pelo
RGPS.

RESSALVA N.° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo
como art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n.° 103/19, c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINAGAO N.° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional
n.° 103/19, c/c a Lei Federal n.° 9.717/98, organizando seu regime proprio com base

em normas de atuaria que busquem o equacionamento do déficit apresentado.
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RESSALVA N.° 4

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliagdo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, nao foi
encaminhada declaracao informando as medidas adotadas para o equacionamento

do referido déficit, acompanhada da respectiva documentagdo comprobatdria.

DETERMINAGAO N.° 4

Encaminhar, nas proximas prestagdes de contas, informagdes sobre as
medidas adotadas visando a equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Municipal — RPPS, consoante o disposto no art. 55 da Portaria MPT n.°
1.467, de 02.06.2022.

RECOMENDAGCAO

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, observar os principios orcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que
se consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do

exercicio orgamentario, sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de CAMBUCI, para que
tome ciéncia da decisado deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no artigo 74 da Constituicho Federal e no artigo 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual

Prefeito Municipal de CAMBUCI, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situagdo prevista no artigo 167-A da
Constituicao Federal, o Municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federacao e realizar operacdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que
sejam adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste
fiscal por todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 6° do referido

dispositivo Constitucional;

b) quanto a decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 210.999-
7/24, onde a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI

6277/RJ, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026,

a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027;

c) quanto ao fato de que, a partir das prestagbes de contas de governo,

referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas

patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de que
trata o art. 29-A da CF/88;

d) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as

Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
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com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serao
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional
n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do

inicio da primeira legislatura municipal apos a data de sua publicagéo;

e) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as

Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de

2026, a aquisicao de géneros alimenticios para composi¢do da merenda escolar nao
podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de
cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacdo em educacéo, por néo
se enquadrar no conceito de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos
termos do artigo 29 da Lei n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso |1V, da Lei n.° 9.394/96,
conforme entendimento firmado por esta Corte na deciséo proferida em 07/05/2025,
no bojo do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23 (Consulta);

f) quanto a necessidade de solucédo dos problemas apurados em sede de
auditorias na gestado tributaria municipal, tratados nos topicos 10.1.1.2, 10.1.1.3 e
10.1.1.4, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico 10.1.1.5, de
forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, inciso
Ill, combinados com os incisos XVIII e XXIll, do artigo 37, da Constituicado Federal, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacao de suas contas;

g) quanto a necessidade de adequagdo e manutengdo do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatorios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-
PNTP, conforme matriz de avaliacdo do programa, permitindo o alcance de nivel

satisfatorio de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia
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publica, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio

contrario a aprovagao de suas contas.

IV — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao
atual titular do Poder Legislativo de CAMBUCI, para que:

a) a partir do orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de

receitas que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na
forma prevista pelo artigo 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de

concessao de servigo publico a iniciativa privada);

b) quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situagéo prevista no artigo 167-A da
Constituicao Federal, o municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federacao e realizar operacdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que
sejam adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste
fiscal por todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 6° do referido

dispositivo Constitucional.

V - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR
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